
 uû ban nh©n d©n Céng hou x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam 
 thunh phè Hå ChÝ Minh §éc lËp - Tù do -  H¹nh phóc   
 Sè 17/2007/Q§-UBND 

TP. Hå ChÝ Minh, ngµy 05 th¸ng 02 n¨m 2007 

QUYÕT §ÞNH  

Ban hunh Quy ®Þnh vÒ tr×nh tù, thñ tôc ban hunh  
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp  

t¹i thunh phè Hå ChÝ Minh  

Uû ban NH¢N D¢N THuNH PHè Hå CHÝ MINH 

C¨n cø LuËt Tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n ngµy 26 th¸ng 11 n¨m 
2003; 

C¨n cø LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban 
nh©n d©n ngµy 03 th¸ng 12 n¨m 2004; 

C¨n cø NghÞ ®Þnh sè 91/2006/N§-CP ngµy 06 th¸ng 9 n¨m 2006 cña ChÝnh phñ quy 
®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi 
®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n; 

C¨n cø NghÞ ®Þnh sè 104/2004/N§-CP ngµy 23 th¸ng 3 n¨m 2004 cña ChÝnh phñ vÒ 
C«ng b¸o n−íc Céng hßa x∙ héi chñ nghÜa ViÖt Nam; 

XÐt ®Ò nghÞ cña Gi¸m ®èc Së T− ph¸p t¹i Tê tr×nh sè 541/TTr-STP-VB ngµy 17 th¸ng 
02 n¨m 2006, C«ng v¨n sè 2088/STP-VB ngµy 26 th¸ng 6 n¨m 2006 vµ sè 3322/STP-VB 
ngµy 17 th¸ng 10 n¨m 2006, 

QUYÕT §ÞNH 

§iÒu 1. Nay ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh nµy Quy ®Þnh vÒ tr×nh tù, thñ tôc ban hµnh 
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp t¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ hai 
Phô lôc (Phô lôc I, Phô lôc II) ®Ýnh kÌm. 

§iÒu 2. QuyÕt ®Þnh nµy cã hiÖu lùc thi hµnh sau 10 ngµy kÓ tõ ngµy ký, thay thÕ ChØ thÞ 
sè 27/2001/CT-UB ngµy 28 th¸ng 9 n¨m 2001 vÒ c«ng t¸c x©y dùng vµ ban hµnh v¨n b¶n quy 
ph¹m vµ ChØ thÞ sè 06/2004/CT-UB ngµy 05 th¸ng 02 n¨m 2004 vÒ chÊn chØnh c«ng t¸c x©y 
dùng vµ ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m trªn ®Þa bµn thµnh phè. 

§iÒu 3. Ch¸nh V¨n phßng Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n thµnh phè, Gi¸m ®èc 
Së T− ph¸p, Gi¸m ®èc Së Tµi chÝnh, Thñ tr−ëng c¸c Së - ban - ngµnh; Chñ tÞch Uû ban nh©n 
d©n c¸c quËn - huyÖn, ph−êng - x∙ - thÞ trÊn chÞu tr¸ch nhiÖm thi hµnh QuyÕt ®Þnh nµy./. 

 TM. Uû ban NH¢N D¢N  
 CHñ TÞCH 



 Lª Houng Qu©n 



 Uû ban nh©n d©n Céng hou x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam 
 thunh phè Hå ChÝ Minh §éc lËp - Tù do -  H¹nh phóc  

QUY §ÞNH 

VÒ tr×nh tù, thñ tôc ban hunh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt  
cña Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp t¹i thunh phè 

(Ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 17/2007/Q§-UBND  
ngµy 05 th¸ng 02 n¨m 2007 cña Uû ban nh©n d©n thµnh phè) 

Ch−¬ng I 
TR×NH Tù, THñ TôC SO¹N TH¶O, BAN HuNH V¡N B¶N  

QUY PH¹M PH¸P LUËT CñA Uû ban NH¢N D¢N THuNH PHè 

Môc 1  
LËP, TH¤NG QUA Vu §IÒU CHØNH CH¦¥NG TR×NH X¢Y DùNG  

V¡N B¶N QUY PH¹M PH¸P LUËT CñA Uû ban NH¢N D¢N THuNH PHè 

§iÒu 1. §Ò xuÊt ch−¬ng tr×nh x©y dùng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt hung n¨m 

1. Hµng n¨m, Thñ tr−ëng c¸c c¬ quan chuyªn m«n, c¬ quan trùc thuéc Uû ban nh©n d©n 
thµnh phè vµ Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n quËn - huyÖn cã tr¸ch nhiÖm ®Ò xuÊt danh môc dù 
th¶o c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cÇn ban hµnh ®Ó ®−a vµo ch−¬ng tr×nh x©y dùng v¨n b¶n 
quy ph¹m ph¸p luËt cña Uû ban nh©n d©n thµnh phè (sau ®©y gäi t¾t lµ ch−¬ng tr×nh lËp quy). 

C¬ së ®Ò xuÊt lµ chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ n−íc, nghÞ quyÕt cña Héi ®ång nh©n d©n 
thµnh phè vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi, yªu cÇu cña c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n−íc vµ kÕt qu¶ rµ 
so¸t v¨n b¶n hµng n¨m ®èi víi nh÷ng v¨n b¶n thuéc danh môc v¨n b¶n ®Ò nghÞ söa ®æi, bæ 
sung vµ ®Ò nghÞ ban hµnh míi.  

2. §Ò nghÞ x©y dùng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ph¶i nªu râ sù cÇn thiÕt ban hµnh v¨n 
b¶n, tªn v¨n b¶n, ®èi t−îng, ph¹m vi ®iÒu chØnh cña v¨n b¶n, nh÷ng néi dung chÝnh cña v¨n 
b¶n, dù b¸o t¸c ®éng kinh tÕ - x∙ héi, nguån lùc tµi chÝnh, nh©n lùc b¶o ®¶m thi hµnh v¨n b¶n, 
thêi ®iÓm ban hµnh v¨n b¶n. 

3. B¸o c¸o ®Ò xuÊt ch−¬ng tr×nh lËp quy cho n¨m sau ph¶i göi ®Õn V¨n phßng Héi ®ång 
nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n thµnh phè vµ Së T− ph¸p tr−íc ngµy 01 th¸ng 12 cña n¨m tr−íc. 

§iÒu 2. LËp, th«ng qua ch−¬ng tr×nh x©y dùng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt  

1. V¨n phßng Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n thµnh phè chñ tr×, phèi hîp víi 
Së T− ph¸p, Së Tµi chÝnh vµ Së Néi vô tæng hîp, lËp dù kiÕn Ch−¬ng tr×nh lËp quy ®Ó tr×nh Uû 
ban nh©n d©n thµnh phè quyÕt ®Þnh vµo th¸ng mét hµng n¨m. Thêi gian thùc hiÖn nh− sau: 

a) LËp dù kiÕn ch−¬ng tr×nh lËp quy vµ lÊy ý kiÕn ®ãng gãp cña c¸c c¬ quan, tæ chøc 
h÷u quan xong tr−íc ngµy 31 th¸ng 12; 

b) Hoµn chØnh dù th¶o ch−¬ng tr×nh lËp quy tr×nh Uû ban nh©n d©n thµnh phè xem xÐt 
th«ng qua tr−íc ngµy 15 th¸ng 01 hµng n¨m. 

2. Ch−¬ng tr×nh lËp quy ph¶i x¸c ®Þnh râ danh môc c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt sÏ 
®−îc ban hµnh míi hoÆc söa ®æi, bæ sung; môc ®Ých, yªu cÇu ban hµnh v¨n b¶n; c¬ quan chñ 



tr×, c¬ quan phèi hîp, thêi h¹n hoµn thµnh, kinh phÝ thùc hiÖn vµ c¸c ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m cho 
viÖc x©y dùng vµ ban hµnh v¨n b¶n. 

§iÒu 3. §iÒu chØnh ch−¬ng tr×nh x©y dùng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt  

1. §−a ra khái ch−¬ng tr×nh x©y dùng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt:  

§èi víi nh÷ng dù th¶o kh«ng b¶o ®¶m tiÕn ®é vµ chÊt l−îng dù th¶o hoÆc kh«ng cßn 
cÇn thiÕt ph¶i ban hµnh, Thñ tr−ëng c¸c së, ngµnh ®−îc ph©n c«ng chñ tr× so¹n th¶o kiÕn nghÞ 
Uû ban nh©n d©n thµnh phè ®−a ra khái ch−¬ng tr×nh lËp quy. V¨n b¶n kiÕn nghÞ ph¶i kÌm 
theo Tê tr×nh nªu râ lý do ®−a ra khái ch−¬ng tr×nh. 

2. Bæ sung vµo ch−¬ng tr×nh x©y dùng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt: 

Trong tr−êng hîp cÇn thiÕt hoÆc theo ®Ò nghÞ cña Thñ tr−ëng c¸c së, ngµnh, Chñ tÞch 
Uû ban nh©n d©n quËn, huyÖn, Uû ban nh©n d©n thµnh phè quyÕt ®Þnh bæ sung vµo ch−¬ng 
tr×nh lËp quy nh÷ng v¨n b¶n cÇn ®−îc ban hµnh nh»m ®¸p øng yªu cÇu trong qu¶n lý Nhµ 
n−íc. V¨n b¶n ®Ò nghÞ bæ sung ch−¬ng tr×nh lËp quy ph¶i kÌm theo Tê tr×nh nªu râ sù cÇn 
thiÕt ph¶i ban hµnh v¨n b¶n, ®èi t−îng, ph¹m vi ®iÒu chØnh cña v¨n b¶n, néi dung chÝnh cña 
v¨n b¶n, dù b¸o t¸c ®éng kinh tÕ - x∙ héi, nguån lùc tµi chÝnh, nh©n lùc b¶o ®¶m thi hµnh v¨n 
b¶n, c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o, c¬ quan phèi hîp, thêi gian tr×nh dù th¶o, kinh phÝ thùc hiÖn. 

3. Hµng quý, V¨n phßng Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n thµnh phè chñ tr×, phèi 
hîp víi Së T− ph¸p tæng hîp dù kiÕn ®iÒu chØnh ch−¬ng tr×nh x©y dùng v¨n b¶n quy ph¹m 
ph¸p luËt tr×nh Uû ban nh©n d©n thµnh phè quyÕt ®Þnh. 

§iÒu 4. Thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh x©y dùng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt  

1. Thñ tr−ëng c¸c së, ngµnh ®−îc ph©n c«ng chñ tr× so¹n th¶o cã tr¸ch nhiÖm x©y dùng 
kÕ ho¹ch triÓn khai thùc hiÖn so¹n th¶o v¨n b¶n theo sù ph©n c«ng trong ch−¬ng tr×nh x©y 
dùng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt hµng n¨m vµ ph¶i ®¶m b¶o thêi gian, thñ tôc vµ chÊt l−îng 
cña dù th¶o v¨n b¶n. 

2. Së T− ph¸p cã tr¸ch nhiÖm phèi hîp víi V¨n phßng Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban 
nh©n d©n thµnh phè: 

a) §«n ®èc, kiÓm tra c¬ quan ®−îc ph©n c«ng chñ tr× so¹n th¶o, b¶o ®¶m tiÕn ®é so¹n 
th¶o vµ thêi h¹n tr×nh dù th¶o v¨n b¶n ®∙ ®−îc quy ®Þnh trong ch−¬ng tr×nh x©y dùng v¨n b¶n 
quy ph¹m ph¸p luËt; 

b) §¸nh gi¸, tæng kÕt viÖc thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh x©y dùng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 
cña Uû ban nh©n d©n thµnh phè vµ b¸o c¸o t×nh h×nh ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 
cña Uû ban nh©n d©n thµnh phè hµng n¨m. 

Môc 2 
SO¹N TH¶O V¡N B¶N QUY PH¹M PH¸P LUËT  

CñA Uû ban NH¢N D¢N THuNH PHè 

§iÒu 5. NhiÖm vô cña c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o, c¬ quan phèi hîp trong qu¸ tr×nh 
so¹n th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 

1. Theo sù ph©n c«ng trong ch−¬ng tr×nh lËp quy, c¬ quan chñ tr× ph¶i chuÈn bÞ dù th¶o 
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vµ b¶o ®¶m thêi h¹n tr×nh dù th¶o v¨n b¶n ®∙ ®−îc x¸c ®Þnh 
trong ch−¬ng tr×nh x©y dùng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. 

2. NhiÖm vô cña c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o: 



a) Kh¶o s¸t, tæng kÕt, ®¸nh gi¸ t×nh h×nh thi hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt hiÖn 
hµnh cã liªn quan ®Õn dù th¶o; nghiªn cøu ®−êng lèi, chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng, v¨n 
b¶n cña c¬ quan Nhµ n−íc cÊp trªn; 

b) Tæ chøc nghiªn cøu th«ng tin, t− liÖu cã liªn quan ®Õn dù th¶o; 

c) X©y dùng kÕ ho¹ch, ph©n c«ng cô thÓ tr¸ch nhiÖm cña tõng thµnh viªn tham gia so¹n 
th¶o; 

d) ChuÈn bÞ ®Ò c−¬ng, tæ chøc biªn so¹n dù th¶o; 

®) Tæ chøc lÊy ý kiÕn gãp ý dù th¶o theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 7 Quy ®Þnh nµy; 

e) Göi c¬ quan thÈm ®Þnh dù th¶o theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 8 Quy ®Þnh nµy; 

g) Trªn c¬ së ý kiÕn gãp ý, thÈm ®Þnh, chØnh lý dù th¶o tr×nh Uû ban nh©n d©n thµnh 
phè ban hµnh; 

h) ChuÈn bÞ ®Çy ®ñ hå s¬ tr×nh theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 10 Quy ®Þnh nµy; 

i) Th«ng b¸o víi Së T− ph¸p, V¨n phßng Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n thµnh 
phè vÒ tiÕn ®é so¹n th¶o dù th¶o v¨n b¶n theo ®Þnh kú mçi quý mét lÇn. 

3. NhiÖm vô cña c¬ quan phèi hîp so¹n th¶o v¨n b¶n: 

a) Cö c¸n bé cã ®ñ thÈm quyÒn vµ n¨ng lùc tham gia cïng c¬ quan chñ tr× hoÆc Ban 
so¹n th¶o trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o v¨n b¶n; 

b) Cung cÊp ®Çy ®ñ hå s¬, tµi liÖu, sè liÖu, th«ng tin thuéc lÜnh vùc m×nh qu¶n lý liªn 
quan ®Õn néi dung dù th¶o theo yªu cÇu cña c¬ quan chñ tr× hoÆc Ban so¹n th¶o; 

c) §ãng gãp ý kiÕn ®èi víi dù th¶o v¨n b¶n khi cã yªu cÇu vµ ®¶m b¶o thêi gian theo 
quy ®Þnh. 

§iÒu 6. Thunh lËp Ban so¹n th¶o  

1. Ban so¹n th¶o ®−îc thµnh lËp trong tr−êng hîp v¨n b¶n phøc t¹p hoÆc cã ph¹m vi ¸p 
dông liªn quan ®Õn nhiÒu ngµnh, nhiÒu lÜnh vùc vµ theo chØ ®¹o cña Uû ban nh©n d©n thµnh 
phè.  

Tuú néi dung vµ tÝnh chÊt cña v¨n b¶n, Ban so¹n th¶o cã sù tham gia cña c¬ quan thÈm 
®Þnh, c¬ quan qu¶n lý chuyªn ngµnh, Héi LuËt gia, §oµn LuËt s−, HiÖp héi Khoa häc - Kü 
thuËt thµnh phè vµ mét sè chuyªn gia, nhµ khoa häc am hiÓu vÒ lÜnh vùc ®−îc v¨n b¶n ®iÒu 
chØnh. 

2. ThÈm quyÒn thµnh lËp Ban so¹n th¶o ®−îc quy ®Þnh nh− sau: 

a) Uû ban nh©n d©n thµnh phè thµnh lËp Ban so¹n th¶o trong tr−êng hîp Ban so¹n th¶o 
do Chñ tÞch hoÆc Phã Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n thµnh phè lµm Tr−ëng ban; 

b) Thñ tr−ëng c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o v¨n b¶n thµnh lËp Ban so¹n th¶o ®èi víi c¸c 
tr−êng hîp, trõ quy ®Þnh t¹i ®iÓm a kho¶n 1 §iÒu nµy. 

3. Ban so¹n th¶o cã nhiÖm vô theo quy ®Þnh t¹i kho¶n 2 §iÒu 5 Quy ®Þnh nµy. 

4. Trong tr−êng hîp cÇn thiÕt, Tr−ëng ban so¹n th¶o cã thÓ thµnh lËp Tæ biªn tËp ®Ó 
gióp viÖc cho Ban so¹n th¶o. Thµnh viªn Tæ biªn tËp gåm c¸c c¸n bé cã kh¶ n¨ng trong viÖc 
so¹n th¶o v¨n b¶n cña c¸c së, ngµnh h÷u quan vµ cã thÓ thuª c¸c luËt gia, c¸c chuyªn gia am 
hiÓu c¸c vÊn ®Ò chuyªn m«n thuéc néi dung cña dù th¶o v¨n b¶n.  

§iÒu 7. LÊy ý kiÕn vÒ dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 



1. C¨n cø vµo tÝnh chÊt vµ néi dung cña dù th¶o v¨n b¶n, c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o hoÆc 
Ban so¹n th¶o (sau ®©y gäi t¾t lµ c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o) tæ chøc lÊy ý kiÕn cña c¸c c¬ 
quan, tæ chøc h÷u quan vµ ®èi t−îng chÞu sù t¸c ®éng trùc tiÕp cña v¨n b¶n.  

2. C¸c h×nh thøc lÊy ý kiÕn: 

Tïy theo tÝnh chÊt, néi dung cña dù th¶o v¨n b¶n, c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o cã thÓ ¸p 
dông mét hoÆc nhiÒu h×nh thøc lÊy ý kiÕn sau ®©y: 

a) Tæ chøc häp, héi nghÞ, héi th¶o, täa ®µm; 

b) §−a dù th¶o lªn trang Web cña Uû ban nh©n d©n thµnh phè vµ c¬ quan chñ tr× so¹n 
th¶o; ®¨ng t¶i dù th¶o trªn c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®Ó lÊy ý kiÕn réng r∙i trong nh©n d©n; 

c) Ph¸t phiÕu th¨m dß ý kiÕn ®èi víi nh÷ng néi dung chñ yÕu cña dù th¶o; 

d) Göi dù th¶o ®Ó gãp ý b»ng v¨n b¶n; 

®) C¸c h×nh thøc kh¸c phï hîp víi tõng ®èi t−îng ®−îc lÊy ý kiÕn. 

3. Hå s¬ göi ®Ó lÊy ý kiÕn gåm: 

a) Tê tr×nh nªu râ thùc tr¹ng qu¶n lý Nhµ n−íc; môc ®Ých, ý nghÜa, sù cÇn thiÕt, c¬ së 
ph¸p lý cña viÖc ban hµnh v¨n b¶n; qu¸ tr×nh chuÈn bÞ dù th¶o; néi dung chñ yÕu cña dù th¶o; 
nh÷ng vÊn ®Ò cßn cã ý kiÕn kh¸c nhau vµ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn xin ý kiÕn; 

b) Dù th¶o v¨n b¶n; 

c) C¸c v¨n b¶n ph¸p luËt chuyªn ngµnh vµ c¸c tµi liÖu kh¸c cã liªn quan. 

4. Tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan so¹n th¶o vµ c¬ quan ®−îc hái ý kiÕn: 

a) Tr−êng hîp tæ chøc häp: 

- C¬ quan chñ tr× so¹n th¶o ph¶i göi tµi liÖu ®Ó lÊy ý kiÕn cho c¬ quan ®−îc mêi häp Ýt 
nhÊt lµ 03 (ba) ngµy lµm viÖc tr−íc khi häp. 

- C¬ quan ®−îc mêi häp ph¶i cö ®¹i diÖn l∙nh ®¹o cã thÈm quyÒn hoÆc chuyªn viªn am 
hiÓu ph¸p luËt vµ lÜnh vùc c«ng viÖc cña ngµnh m×nh dù häp vµ ph¶i cã ý kiÕn t¹i cuéc häp. 
NÕu kh«ng dù häp th× ph¶i cã v¨n b¶n gãp ý göi cho c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o vµ ph¶i chÞu 
tr¸ch nhiÖm vÒ vÊn ®Ò liªn quan ®Õn lÜnh vùc qu¶n lý Nhµ n−íc cña ngµnh hoÆc ®¬n vÞ m×nh. 

- Nh÷ng ý kiÕn th¶o luËn ph¶i ®−îc ghi vµo biªn b¶n cuéc häp cã ch÷ ký cña chñ täa 
héi nghÞ vµ ph¶i göi kÌm hå s¬ tr×nh dù th¶o. 

b) Tr−êng hîp lÊy ý kiÕn b»ng v¨n b¶n: 

- C¸c c¬ quan ®−îc hái ý kiÕn cã tr¸ch nhiÖm tr¶ lêi b»ng v¨n b¶n trong thêi h¹n 05 
(n¨m) ngµy lµm viÖc, kÓ tõ ngµy nhËn ®−îc dù th¶o v¨n b¶n. §èi víi nh÷ng dù th¶o v¨n b¶n 
phøc t¹p, cã ph¹m vi ®iÒu chØnh liªn quan ®Õn nhiÒu ngµnh, nhiÒu lÜnh vùc th× thêi h¹n tr¶ lêi 
lµ 10 (m−êi) ngµy lµm viÖc, kÓ tõ ngµy nhËn ®−îc dù th¶o v¨n b¶n. 

- Sau thêi h¹n trªn, nÕu c¬ quan ®−îc hái ý kiÕn kh«ng tr¶ lêi th× xem nh− ®ång ý vµ 
ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ vÊn ®Ò liªn quan ®Õn lÜnh vùc qu¶n lý Nhµ n−íc cña ngµnh hoÆc ®¬n 
vÞ m×nh.  

c) Tr−êng hîp lÊy ý kiÕn cña ®èi t−îng chÞu sù t¸c ®éng trùc tiÕp cña v¨n b¶n th× c¬ 
quan chñ tr× so¹n th¶o cã tr¸ch nhiÖm x¸c ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò cÇn lÊy ý kiÕn, ®Þa chØ nhËn ý 
kiÕn vµ ®¶m b¶o thêi gian lÊy ý kiÕn Ýt nhÊt lµ 07 (b¶y) ngµy lµm viÖc, kÓ tõ ngµy tæ chøc lÊy 
ý kiÕn.  

5. Sè lÇn tæ chøc lÊy ý kiÕn do c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o hoÆc Ban so¹n th¶o quyÕt ®Þnh. 
NÕu dù th¶o v¨n b¶n cã tÝnh chÊt phøc t¹p th× cã thÓ tæ chøc lÊy ý kiÕn nhiÒu lÇn ®Ó ®¶m b¶o 



chÊt l−îng cña dù th¶o v¨n b¶n khi göi thÈm ®Þnh hoÆc tr×nh Uû ban nh©n d©n thµnh phè ban 
hµnh. 

§iÒu 8. ThÈm ®Þnh dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 

1. Dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Uû ban nh©n d©n thµnh phè hoÆc dù th¶o 
NghÞ quyÕt cña Héi ®ång nh©n d©n thµnh phè (trong tr−êng hîp Uû ban nh©n d©n thµnh phè 
®−îc giao so¹n th¶o) ph¶i ®−îc Së T− ph¸p thÈm ®Þnh tr−íc khi tr×nh Uû ban nh©n d©n thµnh 
phè. 

Thêi gian thÈm ®Þnh lµ 10 (muêi) ngµy lµm viÖc kÓ tõ ngµy nhËn ®−îc dù th¶o vµ ®Çy 
®ñ hå s¬ thÈm ®Þnh theo quy ®Þnh.  

2. Hå s¬ göi thÈm ®Þnh gåm: 

a) C«ng v¨n yªu cÇu thÈm ®Þnh; 

b) Tê tr×nh ®¶m b¶o c¸c néi dung theo quy ®Þnh t¹i ®iÓm a kho¶n 3 §iÒu 7 Quy ®Þnh 
nµy; 

c) Dù th¶o v¨n b¶n; 

d) B¶n tæng hîp ý kiÕn gãp ý vÒ dù th¶o;  

®) C¸c tµi liÖu cã liªn quan. 

3. Ph¹m vi thÈm ®Þnh bao gåm: 

a) Sù cÇn thiÕt ban hµnh, ®èi t−îng, ph¹m vi ®iÒu chØnh cña v¨n b¶n; 

b) TÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p vµ tÝnh thèng nhÊt, ®ång bé cña dù th¶o v¨n b¶n víi hÖ 
thèng ph¸p luËt hiÖn hµnh; 

c) Ng«n ng÷, kü thuËt so¹n th¶o v¨n b¶n;  

d) C¬ quan thÈm ®Þnh cã thÓ ®−a ra ý kiÕn vÒ tÝnh kh¶ thi cña dù th¶o v¨n b¶n. 

4. Trong qu¸ tr×nh thÈm ®Þnh, nÕu xÐt thÊy cÇn thiÕt, c¬ quan thÈm ®Þnh cã thÓ thùc hiÖn 
c¸c quyÒn sau: 

a) Yªu cÇu c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o thuyÕt tr×nh thªm vÒ dù th¶o; cung cÊp thªm th«ng 
tin vµ nh÷ng tµi liÖu cã liªn quan hoÆc phèi hîp víi c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o kh¶o s¸t thùc tÕ; 

b) Yªu cÇu c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o chuÈn bÞ l¹i dù th¶o nÕu dù th¶o ch−a ®¶m b¶o vÒ 
tÝnh thèng nhÊt cña ph¸p luËt hoÆc ch−a thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c thñ tôc t¹i Quy ®Þnh nµy. 

5. §èi víi c¸c dù th¶o v¨n b¶n do Së T− ph¸p chñ tr× so¹n th¶o, giao V¨n phßng Héi 
®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n thµnh phè kiÓm tra néi dung ®Ó ®¶m b¶o tÝnh hîp hiÕn, 
hîp ph¸p vµ tÝnh thèng nhÊt cña v¨n b¶n. 

6. Trong tr−êng hîp cÇn thiÕt, Gi¸m ®èc Së T− ph¸p hoÆc Ch¸nh V¨n phßng Héi ®ång 
nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n thµnh phè cã thÓ mêi mét sè chuyªn gia, nhµ khoa häc am hiÓu 
vÒ lÜnh vùc ®−îc v¨n b¶n ®iÒu chØnh ®Ó tham gia thÈm ®Þnh, kiÓm tra dù th¶o v¨n b¶n. 

§iÒu 9. Gi¶i tr×nh, tiÕp thu ý kiÕn thÈm ®Þnh 

1. Sau khi nhËn ®−îc v¨n b¶n thÈm ®Þnh vÒ dù th¶o v¨n b¶n, c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o 
cã tr¸ch nhiÖm nghiªn cøu, tiÕp thu, chØnh lý dù th¶o; ®ång thêi gi¶i tr×nh b»ng v¨n b¶n viÖc 
tiÕp thu ý kiÕn thÈm ®Þnh.  

2. Trong tr−êng hîp cã ý kiÕn kh¸c víi c¬ quan thÈm ®Þnh th× c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o 
b¸o c¸o, gi¶i tr×nh râ quan ®iÓm, c¬ së ph¸p lý ®Ó Uû ban nh©n d©n thµnh phè xem xÐt, quyÕt 
®Þnh. 



3. V¨n b¶n gi¶i tr×nh vµ dù th¶o ®∙ ®−îc chØnh lý theo ý kiÕn thÈm ®Þnh ph¶i ®−îc göi 
®Õn Së T− ph¸p, V¨n phßng Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n thµnh phè tr−íc khi tr×nh 
Uû ban nh©n d©n thµnh phè. 

Môc 3 
TR×NH, TH¤NG QUA, Ký Vu BAN HuNH  

V¡N B¶N QUY PH¹M PH¸P LUËT 

§iÒu 10. Hå s¬ dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 

1. C¬ quan chñ tr× so¹n th¶o göi hå s¬ dù th¶o v¨n b¶n ®Õn Uû ban nh©n d©n thµnh phè. 
ChËm nhÊt lµ 15 (muêi l¨m) ngµy lµm viÖc kÓ tõ ngµy nhËn ®−îc dù th¶o hoµn chØnh vµ ®Çy 
®ñ hå s¬ tr×nh dù th¶o theo quy ®Þnh, Uû ban nh©n d©n thµnh phè xem xÐt, th«ng qua dù th¶o. 

2. Ch¸nh V¨n phßng Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n thµnh phè cã tr¸ch nhiÖm 
chuÈn bÞ ®Çy ®ñ hå s¬ dù th¶o v¨n b¶n ®Ó chuyÓn ®Õn c¸c thµnh viªn Uû ban nh©n d©n thµnh 
phè chËm nhÊt lµ 05 (n¨m) ngµy lµm viÖc kÓ tõ ngµy nhËn ®−îc dù th¶o hoµn chØnh vµ ®Çy ®ñ 
hå s¬ tr×nh dù th¶o theo quy ®Þnh. 

3. Hå s¬ dù th¶o v¨n b¶n gåm: 

a) Tê tr×nh vµ dù th¶o v¨n b¶n; 

b) B¸o c¸o thÈm ®Þnh; 

c) B¶n tæng hîp ý kiÕn vÒ dù th¶o v¨n b¶n; 

d) B¸o c¸o gi¶i tr×nh tiÕp thu ý kiÕn thÈm ®Þnh; 

®) C¸c tµi liÖu kh¸c cã liªn quan. 

§iÒu 11. H×nh thøc, tr×nh tù xem xÐt, th«ng qua dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 
luËt cña Uû ban nh©n d©n thunh phè  

1. H×nh thøc xem xÐt, th«ng qua dù th¶o v¨n b¶n: 

Tuú néi dung vµ tÝnh chÊt cña dù th¶o, Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n thµnh phè quyÕt ®Þnh 
viÖc xem xÐt, th«ng qua dù th¶o v¨n b¶n t¹i phiªn häp Uû ban hoÆc b»ng h×nh thøc PhiÕu lÊy 
ý kiÕn c¸c thµnh viªn Uû ban.  

2. ViÖc xem xÐt, th«ng qua dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt t¹i phiªn häp cña Uû 
ban nh©n d©n thµnh phè ®−îc tiÕn hµnh theo tr×nh tù sau ®©y: 

a) §¹i diÖn c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o hoÆc Ban so¹n th¶o tr×nh bµy dù th¶o v¨n b¶n; 

b) §¹i diÖn c¬ quan thÈm ®Þnh v¨n b¶n tr×nh bµy b¸o c¸o thÈm ®Þnh; 

c) Uû ban nh©n d©n thµnh phè th¶o luËn vµ biÓu quyÕt th«ng qua dù th¶o v¨n b¶n. 

3. Dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®−îc th«ng qua khi cã qu¸ nöa tæng sè thµnh 
viªn Uû ban nh©n d©n thµnh phè t¸n thµnh. 

§iÒu 12. ThÈm quyÒn ký ban hunh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 

1. Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n thµnh phè thay mÆt Uû ban nh©n d©n thµnh phè ký ban 
hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt.  

2. Trong tr−êng hîp Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n thµnh phè v¾ng mÆt hoÆc c¨n cø vµo c¸c 
lÜnh vùc ®−îc ph©n c«ng, c¸c Phã Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n thµnh phè cã thÓ ký thay Chñ 
tÞch. 



§iÒu 13. Tr¸ch nhiÖm cña Ch¸nh V¨n phßng Héi ®ång nh©n d©n vu Uû ban nh©n 
d©n thunh phè  

1. KiÓm tra dù th¶o v¨n b¶n trong thêi h¹n 05 (n¨m) ngµy lµm viÖc, kÓ tõ ngµy nhËn 
®−îc hå s¬ tr×nh dù th¶o v¨n b¶n.  

2. B¸o c¸o Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n thµnh phè hoÆc Phã Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n 
thµnh phè phô tr¸ch khèi ®Ó yªu cÇu c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o chuÈn bÞ l¹i, nÕu v¨n b¶n chuÈn 
bÞ kh«ng ®¹t yªu cÇu quy ®Þnh. 

3. B¸o c¸o Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n thµnh phè quyÕt ®Þnh h×nh thøc xem xÐt, th«ng 
qua dù th¶o v¨n b¶n theo quy ®Þnh t¹i kho¶n 1 §iÒu 11 Quy ®Þnh nµy, nÕu v¨n b¶n ®−îc 
chuÈn bÞ theo ®óng yªu cÇu vÒ néi dung vµ quy tr×nh. 

4. ChØnh lý l¹i dù th¶o v¨n b¶n sau khi c¸c thµnh viªn Uû ban nh©n d©n thµnh phè ®∙ 
th«ng qua ®Ó tr×nh ký ban hµnh trong thêi h¹n 05 (n¨m) ngµy lµm viÖc sau khi dù th¶o v¨n 
b¶n ®−îc th«ng qua.  

§èi víi nh÷ng dù th¶o v¨n b¶n phøc t¹p, mang tÝnh quan träng, Ch¸nh V¨n phßng cã 
thÓ thµnh lËp Tæ biªn tËp ®Ó chØnh lý dù th¶o. Tæ biªn tËp do Ch¸nh V¨n phßng chñ tr× vµ cã 
sù tham gia cña c¬ quan so¹n th¶o v¨n b¶n, c¬ quan thÈm ®Þnh vµ c¸c c¬ quan cã liªn quan 
(nÕu cÇn thiÕt). 

5. Trong thêi h¹n 03 (ba) ngµy lµm viÖc, kÓ tõ ngµy v¨n b¶n ®−îc ký ban hµnh, Ch¸nh 
V¨n phßng Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n thµnh phè ph¶i göi v¨n b¶n ®Õn c¸c c¬ 
quan, tæ chøc h÷u quan ®Ó ®¨ng c«ng b¸o, niªm yÕt, kiÓm tra, gi¸m s¸t, thùc hiÖn vµ c¸c 
ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng ®Ó ®−a tin. 

§iÒu 14. Niªm yÕt, ®−a tin, göi vu l−u tr÷ v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Uû ban 
nh©n d©n thunh phè 

1. ChËm nhÊt lµ 03 (ba) ngµy lµm viÖc kÓ tõ ngµy ký, c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 
cña Uû ban nh©n d©n thµnh phè ph¶i ®−îc: 

a) Niªm yÕt t¹i trô së V¨n phßng TiÕp c«ng d©n cña thµnh phè; 

b) Göi ®Õn B¸o Sµi Gßn Gi¶i phãng ®Ó ®−a tin vµ ®¨ng t¶i theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 8 vµ 
§iÒu 51 LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n 
vµ §iÒu 10 NghÞ ®Þnh sè 91/2006/N§-CP ngµy 06 th¸ng 9 n¨m 2006 cña ChÝnh phñ vÒ quy 
®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi 
®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n; 

c) Göi ®Õn c¸c c¬ quan, tæ chøc h÷u quan ®Ó kiÓm tra, gi¸m s¸t theo quy ®Þnh t¹i kho¶n 
3 §iÒu 8 LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n 
d©n.  

2. C¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt sau khi ®−îc ban hµnh ph¶i ®−îc l−u tr÷ theo quy 
®Þnh cña ph¸p luËt vÒ l−u tr÷. 

3. ChËm nhÊt lµ 05 (n¨m) ngµy lµm viÖc, kÓ tõ ngµy ®−îc ban hµnh, v¨n b¶n ph¶i ®−îc 
®¨ng trªn C«ng b¸o cña Thµnh phè, trõ tr−êng hîp v¨n b¶n quy ®Þnh ngµy cã hiÖu lùc muén 
h¬n. 

4. Giao Ch¸nh V¨n phßng Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n thµnh phè theo dâi, 
kiÓm tra viÖc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh t¹i §iÒu nµy. 



Ch−¬ng II 
TR×NH Tù, THñ TôC BAN HuNH V¡N B¶N QUY PH¹M PH¸P LUËT CñA  

Uû ban NH¢N D¢N QUËN, HUYÖN 

§iÒu 15. So¹n th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 

1. Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n quËn - huyÖn ph©n c«ng vµ trùc tiÕp chØ ®¹o c¸c c¬ quan 
chuyªn m«n so¹n th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt thuéc thÈm quyÒn ban hµnh cña Uû ban 
nh©n d©n quËn - huyÖn hoÆc theo ph©n c«ng cña Uû ban nh©n d©n thµnh phè. 

C¬ quan ®−îc ph©n c«ng chñ tr× so¹n th¶o cã tr¸ch nhiÖm theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 5 Quy 
®Þnh nµy. 

2. C¨n cø vµo tÝnh chÊt vµ néi dung dù th¶o v¨n b¶n, c¬ quan so¹n th¶o tæ chøc lÊy ý 
kiÕn cña c¬ quan, tæ chøc h÷u quan, ®èi t−îng chÞu sù t¸c ®éng trùc tiÕp cña v¨n b¶n. 

3. H×nh thøc, néi dung, thêi h¹n lÊy ý kiÕn thùc hiÖn theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 7 Quy ®Þnh 
nµy. 

§iÒu 16. ThÈm ®Þnh dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 

1. Dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Uû ban nh©n d©n quËn - huyÖn ph¶i ®−îc 
Phßng T− ph¸p thÈm ®Þnh tr−íc khi tr×nh Uû ban nh©n d©n. 

ChËm nhÊt lµ 10 (m−êi) ngµy lµm viÖc tr−íc ngµy Uû ban nh©n d©n quËn - huyÖn häp, 
c¬ quan so¹n th¶o ph¶i göi hå s¬ dù th¶o v¨n b¶n ®Õn c¬ quan thÈm ®Þnh. 

2. Ph¹m vi thÈm ®Þnh theo quy ®Þnh t¹i kho¶n 3 §iÒu 8 Quy ®Þnh nµy. 

3. V¨n phßng Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n quËn - huyÖn kiÓm tra néi dung 
®èi víi nh÷ng dù th¶o v¨n b¶n do Phßng T− ph¸p so¹n th¶o. 

4. C¬ quan chñ tr× so¹n th¶o cã tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh, tiÕp thu ý kiÕn thÈm ®Þnh theo 
quy ®Þnh t¹i §iÒu 9 Quy ®Þnh nµy. 

§iÒu 17. Hå s¬ dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 

1. C¬ quan chñ tr× so¹n th¶o göi hå s¬ dù th¶o v¨n b¶n ®Õn Uû ban nh©n d©n quËn - 
huyÖn chËm nhÊt lµ 05 (n¨m) ngµy lµm viÖc tr−íc ngµy Uû ban nh©n d©n häp. 

2. Ch¸nh V¨n phßng Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n quËn - huyÖn cã tr¸ch 
nhiÖm chuÈn bÞ hå s¬ dù th¶o v¨n b¶n ®Ó chuyÓn ®Õn c¸c thµnh viªn Uû ban nh©n d©n quËn, 
huyÖn chËm nhÊt lµ 03 (ba) ngµy lµm viÖc tr−íc ngµy Uû ban nh©n d©n häp. 

3. Hå s¬ dù th¶o v¨n b¶n gåm: 

a) Tê tr×nh vµ dù th¶o v¨n b¶n; 

b) B¸o c¸o thÈm ®Þnh; 

c) B¶n tæng hîp ý kiÕn vÒ dù th¶o v¨n b¶n; 

d) B¸o c¸o gi¶i tr×nh, tiÕp thu ý kiÕn thÈm ®Þnh; 

®) C¸c tµi liÖu kh¸c cã liªn quan. 

§iÒu 18. Tr×nh tù xem xÐt, th«ng qua dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Uû 
ban nh©n d©n quËn - huyÖn  

1. ViÖc xem xÐt, th«ng qua dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt t¹i phiªn häp cña Uû 
ban nh©n d©n quËn - huyÖn ®−îc tiÕn hµnh theo tr×nh tù sau ®©y: 

a) §¹i diÖn c¬ quan so¹n th¶o tr×nh bµy dù th¶o v¨n b¶n; 



b) §¹i diÖn c¬ quan thÈm ®Þnh tr×nh bµy b¸o c¸o thÈm ®Þnh; 

c) Uû ban nh©n d©n th¶o luËn vµ biÓu quyÕt th«ng qua dù th¶o v¨n b¶n. 

2. Dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®−îc th«ng qua khi cã qu¸ nöa tæng sè thµnh 
viªn Uû ban nh©n d©n biÓu quyÕt t¸n thµnh. 

3. Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n quËn - huyÖn thay mÆt Uû ban nh©n d©n ký ban hµnh v¨n 
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. Trong tr−êng hîp Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n v¾ng mÆt th× Phã Chñ 
tÞch Uû ban nh©n d©n cã thÓ ký thay Chñ tÞch.  

§iÒu 19. Niªm yÕt, ®−a tin, göi vu l−u tr÷ v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Uû ban 
nh©n d©n quËn - huyÖn 

1. ChËm nhÊt lµ 03 (ba) ngµy lµm viÖc kÓ tõ ngµy ký ban hµnh, v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 
luËt cña Uû ban nh©n d©n quËn - huyÖn ph¶i ®−îc niªm yÕt theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 9 NghÞ 
®Þnh sè 91/2006/N§-CP ngµy 06 th¸ng 9 n¨m 2006 cña ChÝnh phñ vÒ quy ®Þnh chi tiÕt thi 
hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n d©n, Uû 
ban nh©n d©n. 

2. ChËm nhÊt lµ 03 (ba) ngµy lµm viÖc kÓ tõ ngµy ký ban hµnh, c¸c v¨n b¶n quy ph¹m 
ph¸p luËt cña Uû ban nh©n d©n quËn - huyÖn ph¶i ®−îc göi ®Õn Uû ban nh©n d©n thµnh phè; 
Trung t©m C«ng b¸o thµnh phè; Héi ®ång nh©n d©n quËn - huyÖn; Së T− ph¸p; c¸c së, ngµnh 
cã liªn quan; c¸c c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n h÷u quan ë ®Þa ph−¬ng. 

3. C¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt sau khi ®−îc ban hµnh ph¶i ®−îc l−u tr÷ theo quy 
®Þnh cña ph¸p luËt vÒ l−u tr÷. 

Ch−¬ng III 
TR×NH Tù, THñ TôC BAN HuNH V¡N B¶N QUY PH¹M PH¸P LUËT CñA  

Uû ban NH¢N D¢N PH¦êNG - X· - THÞ TRÊN 

§iÒu 20. So¹n th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Uû ban nh©n d©n ph−êng - x· 
- thÞ trÊn 

1. Dù th¶o v¨n b¶n cña Uû ban nh©n d©n ph−êng - x∙ - thÞ trÊn (sau ®©y gäi t¾t lµ Uû 
ban nh©n d©n cÊp x∙) do Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n ph©n c«ng vµ chØ ®¹o so¹n th¶o. 

2. C¨n cø vµo tÝnh chÊt vµ néi dung dù th¶o v¨n b¶n, Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n tæ chøc 
lÊy ý kiÕn cña c¬ quan, tæ chøc h÷u quan, cña nh©n d©n t¹i Êp, tæ d©n phè vµ chØnh lý dù th¶o 
v¨n b¶n. 

H×nh thøc, néi dung lÊy ý kiÕn theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 7 cña Quy ®Þnh nµy vµ do Chñ 
tÞch Uû ban nh©n d©n cÊp x∙ quyÕt ®Þnh phï hîp víi tÝnh chÊt, ®iÒu kiÖn t¹i ®Þa ph−¬ng. 

§iÒu 21. Tr×nh tù xem xÐt, th«ng qua dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Uû 
ban nh©n d©n cÊp x· 

1. Tæ chøc, c¸ nh©n ®−îc ph©n c«ng so¹n th¶o göi dù th¶o v¨n b¶n ®Õn c¸c thµnh viªn 
Uû ban nh©n d©n cÊp x∙ chËm nhÊt lµ 03 (ba) ngµy lµm viÖc tr−íc ngµy Uû ban nh©n d©n häp. 

2. Hå s¬ göi dù th¶o bao gåm: 

a) Tê tr×nh vµ dù th¶o v¨n b¶n; 

b) B¶n tæng hîp ý kiÕn vÒ dù th¶o v¨n b¶n; 

c) C¸c tµi liÖu kh¸c cã liªn quan. 



3. ViÖc xem xÐt, th«ng qua dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt t¹i phiªn häp cña Uû 
ban nh©n d©n cÊp x∙ ®−îc tiÕn hµnh theo tr×nh tù sau ®©y: 

a) §¹i diÖn tæ chøc, c¸ nh©n ®−îc ph©n c«ng so¹n th¶o tr×nh bµy dù th¶o v¨n b¶n; 

b) Uû ban nh©n d©n th¶o luËn vµ biÓu quyÕt th«ng qua dù th¶o v¨n b¶n. 

4. Dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®−îc th«ng qua khi cã qu¸ nöa tæng sè thµnh 
viªn Uû ban nh©n d©n biÓu quyÕt t¸n thµnh. 

5. Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n cÊp x∙ thay mÆt Uû ban nh©n d©n ký ban hµnh v¨n b¶n 
quy ph¹m ph¸p luËt. Trong tr−êng hîp Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n v¾ng mÆt th× cã thÓ ph©n 
c«ng Phã Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n cã thÓ ký thay. 

§iÒu 22. Niªm yÕt, ®−a tin, göi vu l−u tr÷ v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Uû ban 
nh©n d©n cÊp x· 

1. ChËm nhÊt lµ 03 (ba) ngµy kÓ tõ ngµy ký ban hµnh, tÊt c¶ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 
luËt cña Uû ban nh©n d©n cÊp x∙ ph¶i ®−îc niªm yÕt theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 9 NghÞ ®Þnh sè 
91/2006/N§-CP ngµy 06 th¸ng 9 n¨m 2006 vÒ quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt 
Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n. §ång thêi, 
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®−îc ®−a tin trªn c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng ë ®Þa 
ph−¬ng.  

 2. ChËm nhÊt lµ ba (03) ngµy kÓ tõ ngµy ký ban hµnh, tÊt c¶ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m 
ph¸p luËt cña Uû ban nh©n d©n cÊp x∙ ph¶i ®−îc göi ®Õn Uû ban nh©n d©n quËn - huyÖn; Héi 
®ång nh©n d©n cÊp x∙; Phßng T− ph¸p; c¸c phßng, ban chuyªn m«n cã liªn quan; c¸c c¬ 
quan, tæ chøc, c¸ nh©n h÷u quan ë ®Þa ph−¬ng. 

3. C¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt sau khi ®−îc ban hµnh ph¶i ®−îc l−u tr÷ theo quy 
®Þnh cña ph¸p luËt vÒ l−u tr÷. 

Ch−¬ng IV 
TR×NH Tù SO¹N TH¶O, BAN HuNH V¡N B¶N QUY PH¹M PH¸P LUËT  

TRONG TR¦êNG HîP §éT XUÊT, KHÈN CÊP 

§iÒu 23. Ban hunh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt trong tr−êng hîp ®ét xuÊt, khÈn 
cÊp 

Trong tr−êng hîp ph¶i gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh ®ét xuÊt, khÈn cÊp trong phßng 
chèng thiªn tai, ch¸y næ, dÞch bÖnh, an ninh, trËt tù th× Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp ban hµnh v¨n 
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt theo tr×nh tù, thñ tôc quy ®Þnh t¹i §iÒu 24 Quy ®Þnh nµy. 

§iÒu 24. Tr×nh tù, thñ tôc so¹n th¶o, ban hunh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt trong 
tr−êng hîp ®ét xuÊt, khÈn cÊp 

1. Trong tr−êng hîp ph¶i gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®ét xuÊt th× tr×nh tù, thñ tôc so¹n th¶o v¨n 
b¶n ®−îc thùc hiÖn nh− sau: 

a) Uû ban nh©n d©n ph©n c«ng c¬ quan chuyªn m«n hoÆc c¸ nh©n dù th¶o v¨n b¶n vµ 
trùc tiÕp chØ ®¹o viÖc so¹n th¶o; 

b) C¬ quan, c¸ nh©n so¹n th¶o cã tr¸ch nhiÖm chuÈn bÞ hå s¬ dù th¶o v¨n b¶n vµ göi ®Õn 
Uû ban nh©n d©n; 

c) Hå s¬ dù th¶o v¨n b¶n gåm cã:  

- Tê tr×nh vµ dù th¶o v¨n b¶n; 

- ý kiÕn cña c¬ quan, tæ chøc h÷u quan; 



- Tµi liÖu cã liªn quan. 

d) Ch¸nh V¨n phßng Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n thµnh phè, quËn - huyÖn; 
Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n ph−êng - x∙ - thÞ trÊn göi hå s¬ dù th¶o v¨n b¶n ®Õn c¸c thµnh viªn 
Uû ban nh©n d©n chËm nhÊt lµ 01 (mét) ngµy tr−íc ngµy Uû ban nh©n d©n häp. 

2. Trong tr−êng hîp ph¶i gi¶i quyÕt vÊn ®Ò khÈn cÊp th× Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n ph©n 
c«ng, chØ ®¹o viÖc so¹n th¶o v¨n b¶n vµ triÖu tËp ngay phiªn häp Uû ban nh©n d©n ®Ó th«ng 
qua dù th¶o v¨n b¶n. 

3. ThÈm quyÒn ký ban hµnh v¨n b¶n theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 12, §iÒu 18 vµ §iÒu 21 Quy 
®Þnh nµy.  

Ch−¬ng V 
KINH PHÝ X¢Y DùNG V¡N B¶N QUY PH¹M PH¸P LUËT 

§iÒu 25. Dù to¸n kinh phÝ hç trî c«ng t¸c x©y dùng v¨n b¶n 

1. Kinh phÝ hç trî x©y dùng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt bao gåm: kinh phÝ lËp ch−¬ng 
tr×nh x©y dùng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, kh¶o s¸t, so¹n th¶o, thÈm ®Þnh, th«ng qua, rµ 
so¸t, hÖ thèng hãa v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n do 
ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng b¶o ®¶m vµ ®−îc dù to¸n trong kinh phÝ th−êng xuyªn cña Uû ban nh©n 
d©n c¸c cÊp. 

2. V¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Uû ban nh©n d©n thµnh phè do c¸c së, ngµnh dù 
to¸n vµ ®Ò xuÊt cô thÓ trong Ch−¬ng tr×nh lËp quy cña Uû ban nh©n d©n thµnh phè hµng n¨m. 

3. V¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Uû ban nh©n d©n quËn - huyÖn, ph−êng - x∙ - thÞ 
trÊn th× kinh phÝ hç trî x©y dùng v¨n b¶n do Uû ban nh©n d©n quËn - huyÖn; ph−êng - x∙ - thÞ 
trÊn quyÕt ®Þnh.  

§iÒu 26. Qu¶n lý, sö dông kinh phÝ hç trî x©y dùng v¨n b¶n 

1. ViÖc sö dông kinh phÝ hç trî x©y dùng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ph¶i tu©n thñ ®Çy 
®ñ c¸c chÕ ®é chi tiªu tµi chÝnh hiÖn hµnh.  

2. Së Tµi chÝnh c©n ®èi ng©n s¸ch, ®¶m b¶o kinh phÝ hç trî x©y dùng v¨n b¶n theo 
ch−¬ng tr×nh x©y dùng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Uû ban nh©n d©n thµnh phè hµng 
n¨m. 

Tr−êng hîp v¨n b¶n kh«ng cã trong ch−¬ng tr×nh lËp quy nh−ng ®−îc so¹n th¶o theo 
chØ ®¹o cña Uû ban nh©n d©n thµnh phè th× còng ®−îc hç trî kinh phÝ theo Quy ®Þnh nµy sau 
khi v¨n b¶n ®∙ ®−îc ban hµnh. C¬ quan chñ tr× so¹n th¶o v¨n b¶n lËp dù to¸n, Së Tµi chÝnh 
thÈm ®Þnh vµ cÊp bæ sung kinh phÝ x©y dùng v¨n b¶n.  

3. Giao Së T− ph¸p lµ ®Çu mèi qu¶n lý kinh phÝ hç trî x©y dùng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 
luËt cña Uû ban nh©n d©n thµnh phè vµ thanh to¸n cho c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o v¨n b¶n, c¸c 
c¬ quan h÷u quan theo tiÕn ®é vµ c«ng viÖc thùc hiÖn. 

4. Néi dung vµ møc chi kinh phÝ hç trî x©y dùng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Uû 
ban nh©n d©n thµnh phè theo Phô lôc 1 ®Ýnh kÌm Quy ®Þnh nµy.  

§èi víi nh÷ng dù th¶o v¨n b¶n phøc t¹p cÇn møc hç trî cao h¬n th× c¬ quan chñ tr× so¹n 
th¶o phèi hîp víi Së Tµi chÝnh gi¶i tr×nh cô thÓ néi dung vµ møc chi tr×nh Uû ban nh©n d©n 
thµnh phè xem xÐt, quyÕt ®Þnh.  

5. Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n quËn - huyÖn, ph−êng - x∙ - thÞ trÊn quyÕt ®Þnh møc hç trî 
kinh phÝ x©y dùng v¨n b¶n cho phï hîp t¹i ®Þa ph−¬ng nh−ng kh«ng v−ît qu¸ c¸c møc chi 
theo Quy ®Þnh nµy. 



Ch−¬ng VI 
§IÒU KHO¶N THI HuNH 

§iÒu 27. Tr¸ch nhiÖm tæ chøc thùc hiÖn 

1. Tr¸ch nhiÖm cña c¸c së, ngµnh: 

a) Ch¸nh V¨n phßng Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n thµnh phè cã tr¸ch nhiÖm 
kiÓm tra vÒ tr×nh tù, thñ tôc ban hµnh v¨n b¶n ®óng quy ®Þnh; ®¶m b¶o v¨n b¶n ban hµnh ®óng 
h×nh thøc vµ néi dung mµ c¸c thµnh viªn Uû ban nh©n d©n ®∙ th«ng qua.  

b) Gi¸m ®èc Së T− ph¸p h−íng dÉn cô thÓ quy tr×nh so¹n th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 
luËt. Hµng n¨m, rµ so¸t, ®¸nh gi¸ t×nh h×nh ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m cña Uû ban nh©n d©n 
thµnh phè; chñ tr×, phèi hîp víi Ban chØ ®¹o c¶i c¸ch hµnh chÝnh thµnh phè, Së Néi vô x©y 
dùng ®Ò ¸n n©ng cao n¨ng lùc cña c¸n bé, c«ng chøc thùc hiÖn c«ng t¸c so¹n th¶o v¨n b¶n 
quy ph¹m ph¸p luËt tr×nh Uû ban nh©n d©n thµnh phè phª duyÖt vµ tæ chøc thùc hiÖn. 

c) Gi¸m ®èc Së Tµi chÝnh h−íng dÉn c¸c së, ngµnh, Uû ban nh©n d©n quËn - huyÖn, 
ph−êng - x∙ - thÞ trÊn dù to¸n vµ quyÕt to¸n kinh phÝ hç trî x©y dùng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 
luËt; chñ tr× phèi hîp víi V¨n phßng Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n thµnh phè, Së 
T− ph¸p tæ chøc kiÓm tra viÖc sö dông kinh phÝ hç trî x©y dùng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 
cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp. 

d) Thñ tr−ëng c¸c c¬ quan chuyªn m«n thuéc Uû ban nh©n d©n thµnh phè cã tr¸ch 
nhiÖm x©y dùng tæ chøc ph¸p chÕ ngµnh theo quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 122/2004/N§-CP 
ngµy 18 th¸ng 5 n¨m 2004 cña ChÝnh phñ; båi d−ìng ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc thùc hiÖn 
c«ng t¸c x©y dùng v¨n b¶n ®Ó ®¶m b¶o chÊt l−îng dù th¶o v¨n b¶n khi ®−îc ph©n c«ng so¹n 
th¶o.  

2. Tr¸ch nhiÖm cña Uû ban nh©n d©n quËn - huyÖn, ph−êng - x∙ - thÞ trÊn: 

Tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn Quy ®Þnh nµy. §¶m b¶o viÖc so¹n th¶o, ban hµnh v¨n b¶n 
quy ph¹m ph¸p luËt ph¶i tu©n thñ chÆt chÏ quy ®Þnh cña LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m 
ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n vµ Quy ®Þnh nµy. 

§iÒu 28. Yªu cÇu Thñ tr−ëng së, ngµnh, Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n quËn - huyÖn, 
ph−êng - x∙ - thÞ trÊn tæ chøc thùc hiÖn nghiªm tóc Quy ®Þnh nµy. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn 
nÕu gÆp khã kh¨n, v−íng m¾c, b¸o c¸o kÞp thêi; Së T− ph¸p tæng hîp kiÕn nghÞ vµ ®Ò xuÊt 
biÖn ph¸p gi¶i quyÕt tr×nh Uû ban nh©n d©n thµnh phè xem xÐt, quyÕt ®Þnh./. 
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